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PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL N. 1015431

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Resende Costa

Exercicio: 2016

Responsavel: Aurélio Suenes de Resende, Prefeito Municipal a época

Procurador: Geraldo Aires da Silva— OAB/MG 117.634

MPTC: Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO
EMENTA

PRESTACAO DE  CONTAS. EXECUTIVO  MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E CONTABIL. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E  LEGALIS.
REGULARIDADE. APROVACAO. RECOMENDACOES.

1. As contas recebem parecer prévio pela aprovacdo quando expressarem de forma clara e
objetiva a exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a compatibilidade dos planos e programas
de trabalho com os resultados da execucdao orcamentdria, a correta realocagao dos créditos
orcamentarios € o cumprimento das normas constitucionais e legais.

2. A apreciagdo das contas anuais compreende a gestdo como um todo e ndo o exame de cada
ato praticado pelo prefeito municipal no periodo.

PARECER PREVIO

NOTAS TAQUIGRAFICAS
23* Sessao Ordinaria da Primeira Camara — 21/08/2018

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I- RELATORIO
Versam os autos sobre a prestacao de contas de responsabilidade do Prefeito Aurélio Suenes

de Resende, do Municipio de Resende Costa, relativa ao exercicio de 2016.

O orgao técnico realizou a analise de fls. 02/122 e constatou irregularidades que ensejaram a
abertura de vista ao responsavel, fl. 124.

O jurisdicionado apresentou alegagdes e documentos, acostados as fls. 136/229, e a unidade
técnica realizou novo exame as fls. 233/260.

O Ministério Publico junto a este Tribunal pronunciou-se, fls. 263/264, pela irregularidade
das contas ¢ emissao de recomendagoes.

E o relatério.
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I - FUNDAMENTACAO
1. Consideracoes iniciais

Esta prestacdo de contas foi examinada conforme o previsto na Resolugao TC n. 04/09,
disciplinada pela Ordem de Servigo n. 01/17, a partir das informagdes encaminhadas pela
Administragdo Publica Municipal por meio do Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios — SICOM.

2. Apontamentos do 6rgao técnico
2.1. Abertura de créditos especiais sem previsao legal (fl. 03v)

A unidade técnica constatou a abertura de créditos especiais, no valor R$58.200,00, sem
previsdo legal, em desacordo com o disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/64, fls. 29/54.

O jurisdicionado (fls. 136/139) acostou as Leis Municipais n. 4.115/16 (fls. 30/31) e 4.121/16
(fls. 36/41), que autorizaram a abertura de créditos especiais nos valores de R$1.064.000,00 ¢
R$437.397,00, respectivamente, bem como previram (art. 3°) a possibilidade de acréscimo em
at¢ 10% do valor autorizado, ou seja, mais R$106.400,00 ¢ R$43.739,70, totalizando
R$1.651.533,80. Esclareceu que tais créditos foram destinados ao Fundo de Previdéncia dos
Servidores Municipais — RCPREVI, instituido pela Lei Municipal n. 4.058, de 15/03/16,
reproduzida as fls. 145/174.

O o6rgdo técnico, ante a documentacdo constante nos autos, acolheu a argumentacdo do
defendente e considerou sanado o apontamento, fl. 235.

A luz da jurisprudéncia deste Tribunal, exemplificada pelo parecer emitido na Consulta
n. 712258, de 25/10/06, os créditos especiais podem ser suplementados, inclusive com
previsdo expressa na propria lei que os autorizou. Haja vista que, nas leis autorizativas
acostadas aos autos, estd demonstrado que os créditos especiais foram abertos e
suplementados com autorizagdo legal, acolho o exame técnico e concluo pela inocorréncia de
afronta ao disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/64.

2.2. Abertura de créditos suplementares e ou especiais, por excesso de arrecada¢ao, sem
recursos disponiveis (fls. 04/05)

O orgdo técnico apurou a abertura de créditos suplementares e ou especiais, no valor de
R$1.079.017,32, por excesso de arrecadagdo, sem recursos disponiveis, em desacordo com o
disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo unico do art. 8 da LC n. 101/00.
Observou, contudo, que, dos créditos abertos, apenas R$354.710,18 foram empenhados sem
recursos disponiveis, conforme demonstrativo “2.3.1. Excesso de Arrecadagdo/Operacao de
Créditos” (fls. 04/05).

Foram abertos créditos sem recursos disponiveis nas seguintes fontes:

a) Fonte 103 — Contribuicdo para o Regime Préoprio de Previdéncia Social
(RPPS): Patronal, dos Servidores, Compensa¢do Financeira, no valor de
R$1.064.000,00, dos quais R$354.710,18 foram executados;

b) Fonte 123 — Transferéncias de Convénios Vinculados a Saude, no valor de
R$13.822,78; e

c) Fonte 155 — Transferéncias de Recursos do Fundo Estadual de Satde, no valor
de R$1.194,54.
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Nos termos do apontamento técnico, a irregularidade ficou adstrita a fonte 103, pois os
créditos abertos nas fontes 123 e 155 ndo foram executados (fl. 05).

Em relagdo a fonte 103, o jurisdicionado, fls. 138/139, relatou a abertura de crédito especial
em decorréncia de criagdo do Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais (Lei
Municipal n. 4.058, de 15/03/15, fls. 145/174). Argumentou ndo haver previsdo inicial de
receita, assim, os valores arrecadados no exercicio, no total de R$1.073.014,35, constituiram o
excedente passivel de abertura de créditos adicionais, conforme demonstrado no Balancete da
Receita de fl. 200.

A unidade técnica, fl. 237, ante a apresentagdo de lei de criacao do fundo previdenciario e do
balancete da receita demonstrando as contribui¢des para o RPPS, procedeu a ajuste na fonte
103, computou o valor de R$1.073.014,35 como excedente de arrecadagdo do exercicio e
considerou sanado o apontamento inicial.

Ante a documentagdo trazida aos autos € o novo exame técnico, concluo que nao houve
abertura de crédito especial sem recursos disponiveis em relagdo a fonte 103. Quanto as fontes
123 e 155, reafirmo a irregularidade pela abertura de créditos adicionais sem recursos
disponiveis, no entanto, constatada a sua ndo execucao, deixo de considera-la como causa de
rejeicao das contas.

2.3. Abertura de créditos suplementares e/ou especiais, por superavit financeiro no
exercicio anterior, sem recursos disponiveis (fls. 05v/06)

O orgdo técnico apurou a abertura de créditos suplementares e/ou especiais, no valor de
R$38.808,25, por superavit financeiro no exercicio anterior, sem recursos disponiveis, em
desacordo com o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo Unico do art. 8° da LC
n. 101/00.

As aberturas de créditos ocorreram nas seguintes fontes de recursos:

a) Fonte 223 — Transferéncias de Convénios Vinculados a Satde, no valor de
R$35.433.55; ¢

b) Fonte 224 — Transferéncias de Convénios Nao Relacionados a Educacédo, a Satide nem a
Assisténcia Social, no valor de R$3.374,70.

Em relacao as fontes 223 e 224, o gestor alegou ter realizado as despesas visando a devolucao
de saldo de convénios. Acostou quadro de detalhamento de despesas realizadas, relacdo de
empenhos pagos e movimento anual de bancos, fls. 201/208. Afirmou existir saldo nas contas

vinculadas aos convénios, o que poderia ser comprovado pelos extratos bancérios de 31/12/15
(fls. 139/140).

O defendente requereu, sucessivamente, a aplicagdo do principio da insignificancia, nos
termos de decisdes proferidas nos processos de prestagao de contas n. 710096 e 873149, de
relatoria dos Conselheiros José Alves Viana e Licurgo Mourdo, e da manifestacdo da
Procuradora Maria Cecilia Borges no Pedido de Reexame n. 898616 (fls. 140/142).

O orgdo técnico examinou a defesa e constatou abertura de créditos adicionais e
empenhamento de despesas nos valores de R$35.433,55 (fonte 223) e R$3.374,70 (fonte 224),
sem recursos disponiveis (fls. 238v e 251/253), razdo pela qual ratificou o apontamento
inicial.

Apurei, nos demonstrativos do SICOM/Consulta ora acostados aos autos, a inexisténcia de

saldos bancarios nas contas referenciadas pelo defendente (001-13936-X e 104-647119-7),
contrariamente ao informado as fls. 203/204. Em relacdo a fonte 224, verifiquei (conta
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bancaria 104-647127-8) o registro de saldo inicial de R$3.374,70, confirmando parte das
informacdes prestadas a fl. 208. Contudo, em que pesem a documentagdo e as explicacdes
apresentadas, o defendente ndo apontou, de forma precisa e objetiva, a origem do superavit
financeiro que teria lastreado a abertura dos referidos créditos adicionais.

Assim, acolho o exame técnico e concluo pela ocorréncia de abertura de créditos adicionais,
sem o correspondente superavit financeiro apurado no exercicio anterior, em desacordo com o
disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/64.

De notar que os créditos adicionais irregulares (R$38.808,25) equivalem a aproximadamente
0,20% das despesas empenhadas (R$19.743.315,67), ndo ensejando, portanto, desequilibrio
financeiro no exercicio. Assim, confirmo a ocorréncia da irregularidade, porém, a luz do
principio da razoabilidade, deixo de considerd-la causa de rejeicdo das contas.

2.4. Empenhamento de despesas em valor superior ao dos créditos concedidos (fl. 06)

O orgdo técnico apontou que, embora o total das despesas empenhadas (R$19.743.315,67)
ndo tenha superado o dos créditos concedidos (R$27.310.704,93), verificou-se, nos créditos
orgamentarios executados, a realizacdo de despesa excedente no valor de R$4.629,00,
conforme demonstrativo Despesas Excedentes por Crédito Or¢amentario/SICOM (fl. 55v).

O jurisdicionado contestou o exame técnico e afirmou que o valor apontado como excedente
refere-se a despesa executada na fonte 92, com origem em superavit financeiro: 29 —
Alienagoes de Bens, conforme demonstrado nas fichas or¢amentarias, fls. 210/211. Acostou o
demonstrativo Movimento Anual de Bancos e Extrato Bancario, fls. 212/213, com a
finalidade de demonstrar a existéncia de saldo financeiro superior ao utilizado. Argumentou
também que a despesa apurada se refere a créditos especiais abertos mediante os Decretos
n.24 e 25 de 2016, autorizados pelas Leis Municipais n. 4.045 e 4.046, de 15/02/16
(fls. 215/216), ostentado, portanto, fonte de recursos demonstrada e comprovada
(fls. 142/143).

A unidade técnica constatou que a documentacao de fls. 210/217, trazida aos autos pelo
defendente, ensejou alteracdo orcamentaria no SICOM/Consulta, sanando o apontamento
inicial (fl. 239).

Em consonéncia com o exame técnico, considero esclarecido o apontamento inicial com
relagcdo ao empenhamento de despesas (R$4.629,00) além dos créditos concedidos.

Destaco que o controle da execucao por crédito or¢camentdrio, disciplinado na Instrugdo
Normativa TC n. 05/11, é objeto de precedente deste Tribunal (Prestacio de Contas
n. 958813), além de se encontrar previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, Parte 1 — Procedimentos Contabeis Or¢amentérios, 5* Edicdo, valido a partir do
exercicio de 2013, item 01.05.02 — Mecanismo de Utilizagdo da Fonte/Destinagao de
Recursos, com descricdo dos procedimentos aplicaveis desde a previsdo da receita até a
execuc¢ao da despesa.

Isso posto, recomendo ao atual Prefeito o rigoroso controle da execugdo orgamentdria, com
especificagdo destacada das fontes de recursos.

2.5. Aplicacido insuficiente de recursos na manutencio e desenvolvimento do ensino
(fls. 07/09)

No exame técnico inicial, apurou-se a aplicagdo de 23,90% da receita base de calculo na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, propor¢ao inferior ao piso de 25% estabelecido no



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [~ | °

art. 212 da Constituigdo da Republica. Foram excluidas despesas nao afetas a educacao, no
valor de R$346.092,18, conforme demonstrativo Movimentag¢ao de Empenhos, fls. 103/107.

O jurisdicionado contestou o apontamento e afirmou que a exclusdo, realizada pela unidade
técnica, se baseou exclusivamente no histdorico registrado no SICOM, em detrimento da
classificagdo de fungdo e subfuncdes especificas da educagdo, bem como da unidade
or¢amentaria discriminada. Alegou ter ocorrido falha no sistema de informatica municipal e
assegurou que, com as novas transmissoes das demonstragdes contabeis via SICOM, o
problema seria solucionado.

O gestor observou ainda a existéncia de apontamento analogo quanto a apura¢ao dos gastos
com as agdes e servigos publicos de saude, tendo o orgdo técnico glosado despesas no valor
de R$341.130,15, o que, embora ndo tenha ensejado conclusdo pelo descumprimento do
indice constitucional, afetou negativamente o percentual de aplicagio do Municipio
(fls. 143/144).

O orgdo técnico, inicialmente, salientou a responsabilidade da propria Administragdo
Municipal pelas informacgdes prestadas ao Tribunal. Procedeu, ndo obstante, a novo exame ¢
alterou, de R$346.092,18 para R$20.703,57, a soma das glosas de despesas ndo afetas ao
ensino (fls. 254/258). Com isso, concluiu pela aplicagdo de R$4.377.197,42, equivalentes a
25,82% da receita base de calculo (R$16.952.110,07), na MDE.

Em face do novo estudo técnico, concluo pela observancia do disposto no art. 212 da
Constituicao da Republica.

3. Consideracoes finais

Verifiquei, a partir da informagdo técnica, o cumprimento dos indices legais e constitucionais
relativos as agdes e servigos publicos de satde (19,18%), aos limites das despesas com
pessoal (46,65%, pelo municipio, ¢ de 44,52% e 2,13% pelos Poderes Executivo e
Legislativo, respectivamente), bem como do previsto no art. 29-A da Carta da Republica
acerca do repasse ao Poder Legislativo (4%).

Em relacdo aos gastos com ASPS, a unidade técnica, no exame inicial, registrou a exclusao de
despesas ndo afetas a saude no valor de R$341.130,15 e apurou aplicacdo de 17,07%,
percentual superior ao piso constitucional, fl. 11. Contudo, em face da defesa do
jurisdicionado, fl. 144, nova analise foi realizada e o percentual foi alterado para 19,18% da
receita base de calculo, fls. 242/243.

Quanto ao relatério de controle interno, a unidade técnica constatou o cumprimento do
disposto na Instru¢ao Normativa TC n. 04, de 14/12/16, fl. 15.

Acorde com o Orgio Ministerial, recomendo ao gestor a estrita observancia das Metas 1, 9 e
18 do Plano Nacional de Educagao — PNE, consectario de comandos insertos no art. 208 da
Constitui¢cao da Republica e na Lei Nacional n. 13.005/14.

Em consulta ao Sistema de Gestdo e Administragdo de Processos — SGAP, averiguei ndo ter
havido, no municipio, inspe¢ao referente ao exercicio ora analisado.

Finalmente, ¢ de se registrar que a apreciacdo das contas anuais oferecidas compreende a
gestdo como um todo, e ndo o exame de cada ato praticado pelo administrador no periodo.
Assim, a emissdo de parecer ndo impede a analise de impropriedades identificadas em
inspe¢do ou denunciadas, tendo em vista os principios da verdade material e da prevaléncia e
indisponibilidade do interesse publico, como também a indeclindvel competéncia desta Corte
de Contas na busca da maxima efetividade das normas constitucionais aplicaveis a
Administragao Publica.
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III - CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesto-me, fundamentado no preceito do inciso I do art. 45 da Lei
Complementar n. 102/08, por emissao de parecer prévio pela aprovacdo das contas de
responsabilidade do Prefeito Aurélio Suenes de Resende, do Municipio de Resende Costa,

relativas ao exercicio de 2016.

No mais, cabera ao prefeito manter organizada, nos termos da legislacdo de regéncia, a
documentagdo pertinente para fins de exercicio do controle externo em inspegdo e/ou
auditoria, e aos responsaveis pelo controle interno comunicar a este Tribunal toda e qualquer
falha detectada, sob pena de responsabilidade solidaria, bem como, observar as orientagdes

contidas nos normativos desta Corte de Contas.

Observados os procedimentos insertos no art. 239 do Regimento Interno, as anotacdes e

cautelas de praxe, arquive-se 0 processo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo, Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Também estou de acordo.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

ahw/SR

CERTIDAO

Certifico que a Ementa desse Parecer Prévio
foi disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de / / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberagdes e Jurisprudéncia




